So$nicowice, dnia 29 maj 2008 r.

Wystapienie pokontrolne

Gtowny specjalista ds. kontroli wewngtrznej w dniach od 17 stycznia 2008r. do 11 kwietnia
2008 r. z przerwa w dniach od 14 marca 2008r. do 04 kwietnia 2008r. przeprowadzit kontrolg
problemowa w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow Urzedu Miejskiego w
So$nicowicach, za okres od 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2007 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym dnia 18 kwietnia
2008 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci
stuzbowych, stosownie do § 18 ust.3 Regulaminu Kontroli Wewngtrznej obowiazujacego w
Urzedzie Miejskim w So$nicowicach oraz w gminnych jednostkach organizacyjnych na podstawie
Zarzadzenia Nr 99/2007 Burmistrza Sos$nicowic z dnia 11.10.2007r. w sprawie: Regulaminu
Kontroli Wewngtrzne;.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow Urzedu Miejskiego w
Sosnicowicach

- nieprawidfowe okreslenie stawki wynagrodzenia zasadniczego dla trzech pracownikow
poprzez przyznanie zasadniczej stawki wynagrodzenia niezgodnej z okreslonymi w przepisach
zalqcznika nr 1 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich ( Dz. U. Nr 146 poz. 1223 z 2005r. z pozZniejszymi
zmianami) w wyniku powyzszego pracownikom wyptacono wyisze wynagrodzenie
odpowiednio:

a) inspektor ds. kontroli wewnetrznej — przyznanie z dniem 01 lipca 2006 roku inspektorowi
zatrudnionemu na % etatu wynagrodzenia zasadniczego wg XVI kategorii zaszeregowania
w wysokosci 1 595,00 z1, to jest o 5,00 zi wiecej niz maksymalna kwota okreslona dla XVI
kategorii zaszeregowania (przy uwzglednieniu zatrudnienia na Y etatu). Zgodnie z
zatqcznikiem nr 1 do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r.
wynagrodzenie zasadnicze w  XVI kategorii zaszeregowania winno by¢ okreslone
w przedziale od 1 120,00 zt do 3 180,00 zI, co przy zatrudnieniu na Y etatu daje
maksymalnie kwote 1590,00 zi. Zawyzone wynagrodzenie bylo wyptacane do wrzesnia 2007
r. Lqczny skutek zawyzenia wynosit 82,30 z1.

b) inspektor ds. gospodarki komunalnej i drogownictwa — przyznanie z dniem 01 pazdziernika
2007 roku inspektorowi zatrudnionemu w peinym wymiarze czasu pracy wynagrodzenia
zasadniczego wg XIV kategorii zaszeregowania w wysokosci 2 570,00 z{, to jest o 60,00 z{
wiecej niz maksymalna kwota okreslona dla XIV kategorii zaszeregowania. Zgodnie z
zalqcznikiem nr 1 do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r.
wynagrodzenie zasadnicze w  XIV kategorii zaszeregowania winno by¢ okreslone
w przedziale od 1 040,00 zt do 2 510,00 zi. Zawyzone wynagrodzenie byto wyplacane do
grudnia 2007 r. Lqczny skutek zawyzenia wynosit 216,00 zi.

¢) starszy specjalista ds. podatkowych — przyznanie z dniem 01 pazdziernika 2007 roku
starszemu specjaliscie zatrudnionemu w petnym wymiarze czasu pracy wynagrodzenia
zasadniczego wg XII kategorii zaszeregowania w wysokosci 2 220,00 zt, to jest o 10,00 z{
wiecej niz maksymalna kwota okreslona dla XII kategorii zaszeregowania. Zgodnie z



zalqcznikiem nr 1 do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r.
wynagrodzenie zasadnicze w  XIV kategorii zaszeregowania winno by¢ okreslone
w przedziale od 970,00 zt do 2 210,00 z{. ZawyzZone wynagrodzenie byto wyptacane do
grudnia 2007 r. Lqczny skutek zawyzenia wynosit 33,90 zi.

Przyczyng nieprawidtowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez inspektora ds.
kadr i obstugi Rady Miejskiej, ktory sporzqdzit angaze.

Whiosek nr 1

Podja¢ dzialania majace na celu wyegzekwowanie do budzetu miasta zawyzonego
wynagrodzenia dla pracownikow, a w przypadku braku dobrowolnych wptat, wyegzekwowac
powyzsze kwoty od 0sob, ktore ponosza odpowiedzialno$¢ za ustalenie wynagrodzenia, stosujac
zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy
(Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzniejszymi zmianami). Ponadto kazdorazowo ustalajac
stawki wynagrodzenia zasadniczego stosowac przepisy aktualnie obowiazujace w tym zakresie.

- nieprawidlowe obliczenie dodatku za wystuge lat dla dwoch pracownikow co pozostaje
niezgodne z § 11 ust. 1 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich ( Dz. U. Nr 146 poz. 1223 z 2005r. z
pozniejszymi zmianami), ktory stanowi, ze: ~ Do okresow pracy uprawniajqcych do dodatku za
wieloletniq prace i jednorazowej odprawy pieni¢znej przystugujqcej w zwiqzku z przejsciem na
rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub emeryture, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy,
wlicza sie wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegajq one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezq uprawnienia
pracownicze”. W wyniku powyzszego dwoch pracownikow Urzedu otrzymalo mniejsze
wynagrodzenie odpowiednio:

- sekretarka — zmiana wystugi lat z 17 na 18 % poczqwszy od miesiqca stycznia 2007r. podczas
gdy z dokumentow potwierdzajqcych okresy zatrudnienia wynika, ze zmiana winna nastqpic¢ od
grudnia 2006r. W wyniku powyzszego w 2007r. wyptacono 18% dodatek za miesiqc grudzien, a
pracownik powinien otrzymac 19 % dodatek za wystuge lat za grudzien 2007r. tj. o 19,40 zi.
wiecej niz otrzymat.

- inspektor ds. zagospodarowania przestrzennego — zmiana wystugi lat z 14 na 15 %
poczqwszy od miesiqca marca 2007r. podczas gdy z dokumentow potwierdzajqcych okresy
zatrudnienia wynika, ze zmiana winna nastqpi¢ od stycznia 2007r. W wyniku powyzszego w
2007r. wyptacono 14% dodatek za miesiqce styczen i luty, a pracownik powinien otrzymac 15
% dodatek za wystuge lat za styczen i luty 2007r. tj. 0 59,50 zt. wiecej niz otrzymat.

Przyczynq nieprawidtowosci byto niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez inspektora ds.
kadr i obstugi Rady Miejskiej, ktory nalicza wystuge lat i przekazuje informacje o zmianie
wystugi lat do ksiegowosci.

Whiosek nr 2

Wyptaci¢ pracownikom u ktorych btednie naliczono wystuge lat wyrownanie za okresy w
ktorych otrzymali mniejsze dodatki za wystuge lat niz wynikalo to z dokumentacji
potwierdzajacej okresy zatrudnienia



- odprowadzenie zaliczki na podatek dochodowy za miesiqc kwiecien w wysokosci 5 820,05 z1.
dniu 12.06.2007r. co pozostaje niezgodne z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o
podatku dochodowym od o0sob fizycznych ( Dz. U. Nr 14 poz. 176 z 2000r. z pozniejszymi
zmianami), ktory stanowi, zZe:” Platnicy o ktorych mowa w art. 31 i 33-35, przekazujq , z
zastrzezeniem ust. 2 i 2 a, kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie 20 miesiqca
nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym pobrano zaliczki...”. Termin zaptaty podatku w zwiqzku z
powyzszym uptyngt 20.05.2007r. Odsetki w wysokosci 43,69 zt. od nieterminowej wptaty zostaty
zaplacone przez osobe odpowiedzialng za zaistnienie powyzszego opoznienia we wptacie w dniu
29.06.2007r.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez inspektora ds.
ksiegowosci i plac, ktory dopowiadal zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 01.06.2003r. za
prowadzenie rozliczen podatku dochodowego od 0sob fizycznych dla pracownikow.

Whiosek nr 3

Zobowiaza¢ inspektora ds. ksiggowosci 1 ptac do terminowej zaptaty podatku dochodowego od
osob fizycznych zgodnie z terminem okreslonym w ustawie z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

- wyplata nagrody jubileuszowej dla pracownika Urzedu zatrudnionego na stanowisku
specjalista ds. dowodow tozsamosci w terminie innym niz wynikato z dokumentacji
potwierdzajqcej okresy zatrudnienia co pozostaje niezgodne z § 12 ust. 5 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich ( Dz. U. Nr 146 poz. 1223 z 2005r. z pozniejszymi zmianami), ktory stanowi,
ze: ,,Nagrode jubileuszowq wyptaca sie niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody”. Pracownik nabyt prawo do nagrody w dniu 30.10.2007r., a wyplata nastqpita w dniu
30.11.2007r. Pismo informujqce o przyznaniu nagrody byto datowane na 30.11.2007r.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez inspektora ds.
kadr i obstugi Rady Miejskiej, ktory odpowiada zgodnie z zakresem czynnosci z dnia
16.10.2007r. za przygotowywanie projektow dokumentow wymaganych przez przepisy
dotyczqce prawa pracy oraz prowadzenie akt osobowych pracownikow.

Whiosek nr 4

Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r. w
sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urz¢dach gmin,
starostwach powiatowych i1 urzedach marszatkowskich ( Dz. U. Nr 146 poz. 1223 z 2005r. z
pozniejszymi zmianami ).

- zatrudnienie na stanowisku urzedniczym, podinspektora ds. informatyzacji z dniem
15.05.2007r. pomimo braku naboru co pozostaje niezgodne z art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 22
marca 1990r. o pracownikach samorzqdowych ( Dz.U. Nr 142 poz. 1593 z 2001r. z
pozniejszymi zmianami) ktory stanowi, Ze:” Nabor kandydatow na wolne stanowiska
urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, zatrudnianych na podstawie art. 2 pkt
2i4, zwane dalej ,, stanowiskami urzedniczymi”, jest otwarty i konkurencyjny”.



Whiosek nr 5

Kazdorazowo przy zatrudnianiu osob na stanowiskach urzg¢dniczych stosowac przepisy art. 3 a
ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych ( Dz.U. Nr 142 poz. 1593 z
2001r. z pozniejszymi zmianami ).

Ponadto wystapi¢ do pracownikow u ktérych stwierdzono rozbiezne numery rachunkdéw
bankowych na ktore przekazywane jest wynagrodzenie o zaktualizowanie o$wiadczen o
przekazywaniu wynagrodzenia na konta bankowe o aktualne numery kont. Umie$ci¢ informacj¢
o poinformowaniu pracodawcy na piSmie kazdorazowo w przypadku zmiany numeru rachunku
na ktory ma by¢ przekazywane wynagrodzenie.

Whioski nr 1, 4 i 5 kierujg¢ do Sekretarza Gminy So$nicowice, natomiast wnioski nr 2 1 3 do
Skarbnika Gminy So$nicowice.

Stosownie do tresci § 18 ust.8 Regulaminu Kontroli Wewngtrznej, sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Burmistrzowi, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

Do powyzszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen, w
terminie 7 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

BURMISTRZ

Czestaw Jakubek
( podpis Burmistrza )
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